Bilaga 2, samradsredogdrelse for riskhanteringsplan for Malméo

Inkomna yttranden under samradet

Yttranden utan erinran och yttranden dar organisationen valt att inte lamna synpunkter
Naturvardsverket 2021-10-11

Lunds universitet 2021-11-01
Staffanstorps kommun 2021-11-08

Yttranden med synpunkter
Havs- och Vattenmyndigheten 2021-10-29

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) 2021-10-28
Sveriges geologiska undersdkning (SGU) 2021-10-27
Vattenmyndigheten fér sédra Ostersjén 2021-10-28

Burlovs kommun 2021-11-03

Lomma kommun 2021-11-18

Malmé kommun 2021-11-10

Vellinge kommun 2021-11-10

Malmo Universitet 2021-10-28

Sydvatten 2021-10-28

Raddningstjansten syd 2021-10-29

Inkomna yttranden med synpunkter redovisas och kommenteras nedan.

Myndigheter

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten anser att det ar tydligt illustrerat vilka omraden som har betydande
Oversvamningsrisk och att det 6vergripande framgar vilka verksamheter som paverkas, men saknar
en skattning 6ver hur manga invanare som riskerar att drabbas. Inledningsvis skrivs att en analys
gjorts men HaV saknar en redovisning av resultatet. Det star att tabell x- Malmo paverkansomrade
idag ar ofullstandig, men framgar inte vad tabellen kommer att kompletteras med. Vidare anser HaV
att tabellen 6ver vilka verksamheter som paverkas med férdel skulle kunna kompletteras med en
eller flera kartbilder som i tex. Haparanda riskhanteringsplan.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

HaV anser att riskhanteringsplanen och miljébedémningen behdver kompletteras med beskrivning
om hur riskhanteringsplanerna samordnats med forvaltningsplaner och atgardsprogram enligt



vattenforvaltningsférordning som det star i Forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker 15 §. |
riskhanteringsplanen ndmns att samordningsmdten har genomforts kontinuerligt bl.a. med Sédra
Ostersjons vattendistrikt och ldnsstyrelsens beredningssekretariat men inget om hur
riskhanteringsplanen har samordnats med atgardsprogrammet och forvaltningsplanen for
vattendistriktet. | riskhanteringsplan for Haparanda finns tex en tabell med nagra atgarder fran
vattenforvaltningens atgardsprogram och en bedémning 6ver atgardernas inverkan pa
oversvamningsrisk. Vidare vore det dnskvart att fa motsvarande beskrivning for atgarder i
riskhanteringsplanen dvs en bedémning av positiv eller negativ effekt pa MKN for relevanta atgarder.
Riskhanteringsplanen har kompletterats med en 6vergripande bedémning av hur forslaget till
atgardsprogram for vatten 2021-2027 forhaller sig till dversvamningssituationen dar ocksa nagra av
atgarderna kommenteras. | MKB for Malméomradet finns en redovisning av hur atgarder kan
paverka MKN vatten.

Av riskhanteringsplanen ska det tydligt framga hur foreslagna atgarder syftar till att uppna de
uppsatta malen, MSBFS 2013:3 3§. Mal och atgarder ar uppdelat pa likartat satt men det ar anda inte
enkelt att folja om atgarderna — ar ratt i forhallande till malen och om det saknas atgarder. HaV
rekommenderar att mal och atgarder redovisas tillsammans for att tydligare visa hur det hdanger ihop
samt vid behov kompletterar uppgifter

Riskhanteringsplanen kompletteras sa att det framgar hur mal och atgarder hanger ihop.

MSB
Generella synpunkter

Den foéreslagna riskhanteringsplanen foljer strukturen som rekommenderas i MSB:s vagledning.
Malen for riskhanteringsplanen ar tydligt redovisade. Av riskhanteringsplanen ska det tydligt framga
hur foreslagna atgarder syftar till att uppna de uppsatta malen, MSBFS 2013:3 38.

Riskhanteringsplanen har kompletterats avseende denna punkt

Det framgar dock fran samradshandlingarna att riskhanteringsplanen saknar ett antal uppgifter och
att innehallet behover utvecklas och kompletteras i flera avseende innan planen fardigstallas.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med dessa uppgifter

Paverkansomrade och utdkning av riskomradet

Lansstyrelsen har valt att redovisa ett "paverkansomrade" samt foreslar en utékning av riskomradet
som inte stammer 6verens med de framtagna hot- och riskkartorna.

MSB vill understryka att riskhanteringsplanens omfattning och innehall ska baseras pa de hot- och
riskkartor framtagna av MSB och Lansstyrelsen under 2018 och 2019 (se 12 § Forordning (2009:956)
om oversvamningsrisker). Det &r vid framtagande av hot-och riskkartorna som det
oversvamningshotade omradet faststalls och darmed riskomradet for riskkartorna och inte under
framtagandet av riskhanteringsplanen. En dialog har skett med berérda kommuner och lansstyrelsen
om faststdllande av riskomradet under karteringsskedet. Att utdka riskomradet inom ramen for
riskhanteringsplanen i detta skede ar inte aktuellt da det krdvs att nya hot- och riskkartor rapporteras
till EU. Riskhanteringsplanen ska kompletteras med information om de redan rapporterade hot- och
riskkartorna. Bade hot- och riskkartor kommer att revideras i samband med cykel 3 (2024 - 2025) och
da med hénsyn taget till ny kunskap och nytt underlag.



Redovisningen av "paverkansomradet" kan dock vara ett maojligt satt att visualisera osdkerheter i
underlaget och skulle kunna kvarsta om det tydligt framgar att riskhanteringsplanen bygger pa
framtagna och till EU rapporterade hot- och riskkartor.

MSB vill samtidigt betona att det &r maijligt att redovisa atgarder som ligger utanfor riskomradet som
har betydelse for hantering av risker inom riskomradet.

Riskhanteringsplanen fortydligas sa att det tydligt framgar att kartan “paverkansomrade ar 2100”
utgor ett komplement till MSB:s hot- och riskkartor.

Komplettering infor faststallande

Nedan listas 6vriga delar av riskhanteringsplanen som behover utvecklas och kompletteras innan
planen fardigstallas.

o Planen saknar en 6vergripande sammanfattning.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

. Planen saknar en sammanfattande beskrivning 6ver riskomradet och en
redovisning av slutsatser fran den prelimindra bedomningen av
Ooversvamningsriskerna.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

o Planen saknar en redovisning av riskkartorna som har utarbetats under steg 2.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

o Planen saknar en separat karta 6ver avrinningsomradet. Detta bor redovisas och
avrinningsomradet bor kort beskrivas i den slutliga planen.

Malmdomradet omfattar bade Sege a och Hoje a avrinningsomraden. Riskhanteringsplanen har
kompletterats med en karta 6ver de bada avrinningsomradena.

o Det bor tydligt redovisas i kap 4 vilka kartor som sammanfattningarna bygger pa.
Sammanfattningarna ska baseras pa redan framtagna hot- och riskkartorna.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

o Planen bor behandla samtliga aspekter av hanteringen av 6versvamningsrisker.
Oversvamning frén havet och fran skyfall &r en huvudfréga fér Malmé men
Ooversvamningsrisker kopplade till eventuella sma vattendrag i Malméomradet bor
ocksa redovisas och hanteras om de bedéms relevanta.

Planen redovisar och hanterar 6versvamningsrisker utifran den information som Lansstyrelsen
har tagit del av fran kdnda kommunala dokument.

. Planen saknar en redovisning av atgarder som ska vidtas enligt 5 kap. miljobalken,
6 kap. miljobalken och lag om att férebygga storskaliga kemikalieolyckor
(Sevesolagen) som har anknytning till 6versvamningar.



Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning
. Planen saknar en prioritering av forslagna atgarder.
Riskhanteringsplanen har kompletterats med prioritering av atgarder

. Planen saknar en sammanfattning av samtliga atgarder.
Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

. Referenslistan bor kompletteras med de till EU-rapporterade hot- och riskkartor,
MSBs vagledning for framtagande av riskhanteringsplaner, samt referenser till
oversvamningsdirektivet och tillhérande lagstiftningar.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

Samordning

Redovisningen over hur riskhanteringsplanen har samordnats lokalt, regionalt och nationellt behéver
utveckdas och tydligare beskrivas. Det ar av sarskilt vikt att redovisa hur riskhanteringsplanen har
samordnats med atgardsprogrammet och forvaltningsplanen for vattendistriktet samt resultatet av
samordningen. Hur planen samordnats med de regionala handlingsplanerna for klimatanpassning
samt lansstyrelsens och kommunernas ordinarie krisberedskaps-, klimatanpassnings- och
planeringsarbete bor ocksa beskrivas i mer detalj. Har bér aven kommunens och lansstyrelsens
arbete med respektive risk- och sarbarhetsanalys utvecklas.

Lansstyrelsen har utvecklat texten sedan samrad

LSO

Kommunernas ansvar enligt Lagen om skydd mot olyckor (LSO) bor tydligare beskrivas samt de
nyligen genomférda férandringarna som skett i LSO. https://www.msb.se/forandringarlso

Nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram har antagits. Syftet ar att de ska bli tydligare,
konkretare och halla hogre kvalitet samt innehalla en beskrivning av olyckor som kan leda till
raddningsinsats, dar bl.a. naturolyckor ingar. Lds mer pa: Férandringar i lagen om Skydd mot olyckor

(LSO) (msb.se)

Lansstyrelsen har fortydligat och utvecklat texten sedan samrad
Miljobedomningen

MSB har inte i detalj granskat miljokonsekvensbeskrivningen utan pekar endast pa nagra detaljerade
synpunkter.

Genomforande tiden for riskhanteringsplanen ar 2022 - 2027, star 2022 - 2029 pa ngt stélle.
MkB har korrigerats pa denna punkt.

| kap 1.1 star det att vattenmyndigheterna tar fram riskkartor vilket &r felaktigt. Det star uttryckligen i
andring av forordningen 2009:956 om 6versvamningsrisker att det &r lansstyrelserna som tar fram
riskkartor. Det ar lansstyrelserna som kan fatta beslut i riskfragor.

MkB har korrigerats pa denna punkt.


https://www.msb.se/forandringarlso
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/

Riskhanteringsplanen ska innehalla en sarskild redovisning av miljobedémningen enligt 6 kap. 16§
miljobalken.

Riskhanteringsplanen har kompletterats med efterfragad redovisning

SGU
SGU:s allmédnna riktlinjer for riskhanteringsplan enligt dversvamningsdirektivet

Geologi och morfologi

Markens geologiska och morfologiska egenskaper ar avgorande for hur ett omrade paverkar och
paverkas av 6versvamning. Typ av jord- och bergart, jorddjup och lagerféljd, geomorfologi samt
geologisk heterogenitet har stor betydelse for vilka georisker som specifikt kan férekomma i ett
omrade vid 6versvamning. Georiskerna kan vara skred, ras, féroreningsspridning och erosion. Vidare
har markens egenskaper stor betydelse for vilka grundvattenférhallanden som rader samt markens
formaga att sldppa igenom vatten. Dessutom ges de egenskaper, som kuster och vattendrags
strander har, av markens och bottnens beskaffenhet samt morfologi, som, tillsammans med
sedimentdynamik, bor beaktas vid riskhantering och val av eventuell klimatanpassningsatgard.

Den ursprungliga avsattningen av naturligt jordmaterial Iangs med kuster och strander har framfér
allt skett i anslutning till den senaste istiden. Havsnivan och strandlinjernas lage har varierat sedan
dess, vilket innebar att kuster och strander har anpassat sig naturligt till olika forhallanden och
forflyttats bade ut till havs och in mot land. Omlagring, svallning och en lokal forflyttning av material,
som till exempel sand och grus, har darfor forekommit. Dessa naturliga processer bor beaktas vid
riskhantering och eventuella val av dtgarder. Om atgarder vidtas som hindrar eller paverkar en
naturlig forflyttning av material in mot land under stigande havsnivaer finns risk att en
nettotransport istallet sker av material bort fran kusten och stranden. Detta kan orsaka en stérre
erosion som resulterar i storre 6versvamningsrisker.

Av dessa anledningar bor kunskapsunderlag om omradens geologiska och morfologiska egenskaper
anvandas vid arbete med riskhantering av 6versvdmningar och eventuella klimatanpassningsatgarder
for kuster, sjdar och vattendrag.

SGU har ocksa langs Skanes och sddra Hallands kust kartlagt kust- och strandtyp, fysiska och
dynamiska forhallanden, erosionsférhallanden, jordarter pa land och havsbotten samt havsbottnens
batymetri. Dessa informationsskikt tillsammans med kdnda befintliga erosion- och
Ooversvamningsatgarder finns tillgdngliga via SGUs kartvisare "Stranderosion och geologi,

kust" https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-skanestrand.html och som GIS-skikt via SGU:s
kundtjanst, kundservice@sgu.se.

| andra omraden har SGU aven karterat jordarter, bergarter och grundvattenférhallanden och har
ddrmed 6versiktlig information om dessa. For hjalp till handledning och tillgang till denna relevanta
information om jordarter, berggrund, grundvatten, geomorfologi, geologisk heterogenitet och
naturvarden samt georisker, som t.ex. skred, ras, dversvamning, fororeningsspridningar och erosion
med syftet att hantera risker med 6versvamning, hanvisar vi till var hemsida: https://www.sgu.se/.
Det bor papekas att i arbetet med riskhantering av 6versvamning och klimatanpassningsatgarder kan
mer detaljerad information behdvas i manga omraden.

Lansstyrelsen delar SGUs synpunkter om vikten av att geologisk information anvands vid
framtagande av atgarder. De fysiska atgarder som kan bli en f6ljd av de dvergripande atgéarder som
redovisas i riskhanteringsplanen kommer att behova utredas infor kommande prévningsprocesser
enligt miljobalken och planlaggning enligt plan- och bygglagen. Lansstyrelsen kommer att informera


https://apps.sgu.se/kartvisare/kartvisare-skanestrand.html
mailto:kundservice@sgu.se
https://www.sgu.se/

verksamhetsutovare och kommuner om SGU:s underlag infor kommande processer men ocksa i
andra sammanhang, exempelvis i arbetet med samordning av klimatanpassning i lanet.

Materialforsoérjning

| samband med anldggandet av olika typer av 6versvamnings- och erosionsskydd kan behov av
material uppsta. Om sadana behov uppstar bér materialférsérjningen hanteras sa att en bra
resurshushéllning och en minimal p&verkan av miljé och klimat uppné&s. Okat uttag av material lokalt
eller regionalt ger olika effekter pa naturvarden, klimat och kulturmiljon. Materialet b6r hanteras
som en strategisk och kritisk resurs. SGU:s standpunkt &ar att naturgrusmaterial inte ska anvdandas da
det oftast gar att ersdtta med annat material. Cirkuldr anvandning av massor ar att féredra.
Lansstyrelsen noterar SGU:s standpunkt. | Miljokonsekvensbeskrivningen redovisas
materialforsorjning som en relevant miljdaspekt.

Grundvatten

Grundvattennivaer i marken samt jordlager och berggrundens formaga att transportera vatten kan
vara avgorande for vilka omraden som paverkas av 6versvamning och hur stor och langvarig
paverkan blir. En viss del av de éversvamningar vi ser kan bero pa sa kallad
grundvattendversvamning. Denna typ av 6versvamningar ar en ofta forbisedd faktor som inte bor
underskattas. Hoten som en grundvattenéversvamning har ar i princip samma men atgarderna for
att minska riskerna kan vara annorlunda, det ar stor skillnad om vattnet kommer fran ett ytvatten
eller havet i markniva eller trycker upp underifran fran grundvattnet. Omraden med hog
infiltrationskapacitet kan anvandas som infiltrationsomrade dit man kan leda 6versvamningsvatten,
dock ar kvalitén pa vattnet av storsta vikt da detta annars kan paverka grundvattenmagasinet
negativt och i varsta fall med irreversibla skador som féljd. Dock kan dven fororeningar som finns i
marken, till exempel vid fororenade omraden spridas vidare vid 6versvamningar. Dels kan
fororeningen spridas i marken men det kan dven vara sa att det lacker ut till ytvatten. Férhojda
havsnivaer kan dven paverka grundvattennivderna och kvalitén pa grundvattnet i kustnara laglanta
omraden vilket daven har kan skapa storre risker for grundvattenéversvamning och de hot som ett
saltpaverkat grundvatten har. | vissa regioner och kommuner finns det évervakning av
grundvattennivaer och grundvattenmodeller som kan bidra till den mer komplexa och heltdckande
bilden. Med anledning av ovanstaende bor en riskhanteringsplan enligt 6versvamningsdirektivet
dven innehalla klimatanpassningsatgarder kopplade till grundvattenforhallanden och inte enbart
fokusera pa ytvatten. Som exempel kan man behova ta fram underlag och férhalla atgarder
gentemot grundvattenférekomster och sakerstalla att grundvatten som anvands och kan komma att
anvandas i framtiden inte férsamras. SGU har tagit fram en checklista for vilken information vi anser
bor redovisas géllande paverkan pa grundvattenférekomst och grundvattentakter (se lankar nedan).
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista-paverkan-grundvattenforekomst/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/

Grundvattenforhallanden beaktas pa en 6vergripande niva i miljokonsekvensbeskrivningen. | nulaget
saknas tillrackligt med underlag dels avseende atgérders utformning och dels om lokala
grundvattenforhallanden for att i denna cykel genomféra detaljerade studier av atgarder kopplade
till grundvattenforekomster. Nar konkreta atgarder ska genomforas kommer dessa fragor behova
beaktas i provningsprocesser.

Vattenmyndigheten for Sédra Ostersjon

Vattenmyndigheten ser positivt pa att arbetet med riskhanteringsplanerna samordnats med
vattenforvaltningen och att planerna for Helsingborg, Kristianstad och Landskrona lyfter vikten av ett
avrinningsomradesperspektiv. Ett helhetsperspektiv i avrinningsomradet ar viktigt bade nar det géller
paverkan fran olika kéllor och olika I6sningar, inklusive de naturbaserade I6sningarna. Dessa faktorer


https://www.sgu.se/grundvatten/vattenforvaltning/checklista-paverkan-grundvattenforekomst/
https://www.sgu.se/grundvatten/vattenskyddsomraden/remisser-till-sgu-om-grundvattentakter/

behover beaktas vid val av enskilda atgardsalternativ och bedémningar av nyttan med att forlagga
atgarder uppstroms i berérda avrinningsomraden for att motverka éversvamningar nedstroms. Det
ar ocksa positivt att atgarderna i riskhanteringsplanerna inkluderar naturbaserade l6sningar.

Lansstyrelsen instdammer i synpunkterna

| kapitel 7 riskhanteringsplanerna, Atgarder enligt annan lagstiftning, saknas hanvisning till 5 kap.
miljébalken (1998:808). Oversvimningsatgarder i form av t.ex. fysiska skydd och floédesatgirder kan
innebara en hydromorfologisk paverkan pa en eller flera ytvatten- och kustvattenférekomster, vilket
darmed kan paverka mojligheten att uppna gallande miljokvalitetsnorm.

Riskhanteringsplanerna har kompletterats med en redovisning av 5 kap miljobalken.

I miljokonsekvensbeskrivningarna for Falsterbo, Kristianstad och Malmo beskrivs statusklassificering
och miljokvalitetsnormer for berérda vattenférekomster. Vattenmyndigheten vill informera om att
beslut om nya miljokvalitetsnormer enligt plan ska tas av vattendelegationen for Sédra Ostersjons
vattendistrikt i december 2021. Det samrad om vattenforvaltningen férvaltningsplan och
atgardsprogram, som genomfordes fr.o.m. 1 november 2020 t.o.m. 30 april 2021, kan medfora att
statusklassificering och miljokvalitetsnormer dndras i forhallande till det som anges i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) i dagslaget.

Lansstyrelsen noterar informationen.

Kommuner

Burlov

Sammanfattning

Utgangspunkten for Burlovs kommun ar att utvecklas och bevaras. Burlovs kommun vill till att borja
med podngtera att dtgarden “planerad retratt” i dagslaget inte ses som ett alternativ som
klimatanpassningsatgard. Utéver de synpunkter som framfors i det gemensamma yttrandet (citerat
ss.3-5) fran Skanes kustkommuner vill Burlévs kommun framféra féljande synpunkter:

Atgarden planerad retratt finns inte med i riskhanteringsplanen.

Avsaknad av kostnadsnyttoanalys

| missivet anges: “Lansstyrelsen Skane genomfér nu ett samrad angaende forslag pa
riskhanteringsplaner for de identifierade omradena med tillhérande
miljobedémning/miljokonsekvensbeskrivning (MKB)”. Detta kan tolkas som att
kostnadsnyttoanalysen inte ingar i samradet. Riskhanteringsplanens overgripande mal ar till
overvagande del inriktade pa att skydda och begrénsa skador och minska ekonomiska forluster pa
livsmiljoer/ekosystem, vardefulla kulturmiljéer/kulturarv respektive egendom. Dessa utgor grunden
for hur betydande delar av vart samhélle varderas. Om dessa paverkas negativt sa innebar det med
stor sannolikhet att omgivande omraden berors.

Det formella samradet omfattar riskhanteringsplan och miljobedémning. Resultatet av
kostnadsanalysen har inarbetats i riskhanteringsplanen och ar en viktig del i arbetet.

For att kunna bedéma om en skyddsatgéard ar rimlig eller inte i forhallande till ett omrades
bevarandevarden och utvecklingsmojligheter behovs ett klarlaggande av hur de ekonomiska
forutsattningarna ser ut, och darfor staller sig Burlévs kommun fragande till varfor
riskhanteringsplanen ska samradas utan att kostnadsnyttoanalysen &r en del av underlaget. |
riskhanteringsplanen anges att en kostnadsnyttoanalys kommer att finnas tillhanda i bérjan av
september. Varken stadsbyggnadskontoret i Malmo stad eller Burlévs kommun har noterat att en



kostnadsanalys har publicerats fore borjan av oktober. Det ar olyckligt att lansstyrelsen inte har
kommunicerat att denna har publicerats. Handlaggningen av drendet for det gemensamma yttrandet
for Skanes kustkommuner har redan avslutats och ledtider for namndssammantraden har passerat
for de flesta kustkommunerna vid publiceringen.

Kostnadsanalysen ar ett viktigt underlag till riskhanteringsplanen. Resultaten av kostnadsanalysen
kommer att inarbetas i riskhanteringsplanen men ar endast ett underlag till planen. Lansstyrelsen
instammer i att det ar olyckligt att kostnadsanalysen inte kommunicerades nar den publicerades pa
hemsidan.

Burlovs kommun noterar att dokumentet “Kostnadsanalys” inte heter kostnads-nytto-analys
och det &r oklart om det faktiskt avses vara detta. Kostnadsanalysen har med tanke pa den korta
tiden inte analyserats annat dn oversiktligt av Burlévs kommun.

Underlaget ar en kostnadsanalys. | analysen beskrivs skillnader mellan kostnadsanalys och kostnads-
nyttoanalys.

For Burlévs kommun kan konstateras att schablonkostnaden for atgarder endast till delar

stammer 6verens med kommunens tidigare underlag, men &r avvikande pa flera punkter, vilket
sannolikt beror pa vl tilltagna dimensioner av exempelvis floédeshinder. For Malméomradet
(inklusive Burlév och Lomma) som helhet medfér en skyddsport i Malmé hamn att kostnaden 6kar
med cirka 4 miljarder kronor vilket Iagt raknat motsvarar tva tredjedelar av den totala kostnaden for
skyddsatgarder. Om skyddsporten raknas bort, och andra alternativ viljs, kommer samhallsnyttan
sannolikt att vara positiv, vilket den ar fran de andra omradena. Detta &r dock en fraga som Malmo
stad utreder. Den hoga kostnaden for skyddsporten medfér ocksa att atgarder for att skydda delar av
omradet, eller hela med annan teknik, ser ut att ha en simre samhallsnytta trots att andra typer av
skydd inom dessa delomraden torde uppvisa en stark positiv nytta.

Ett av syftena med kostnadsanalysen ar att initiera diskussioner som innebar att olika
handlingsalternativ kan vagas mot varandra. Kostnadsanalysen gor inte ansprak pa att formedla en
helhetsbild av kostnader och mojliga alternativ.

Avseende den ingdende nyttan skriver forfattarna att denna ar svarraknad och sannolikt
underskattad, vilket Burlévs kommun ocksa vill podngtera. Burlévs kommun finner det otydligt hur
fortatnings- och exploateringsprojekt har hanterats da kommunen har stora omraden med
exploatering som betingar stora varden for kommunen. Vidare tas ingen hansyn i kronor till den
miljopaverkan (exempelvis utsldpp av gifter och byggnadsmaterial och nedskrapning till havet) som
skulle ske vid stora 6éversvamningar. Ingen hansyn tas heller till att oskyddade omraden i praktiken
blir obrukbara for bebyggelse till f6ljd av hot om 6versvamning.

Lansstyrelsen instammer i kommunens resonemang

Burlévs kommun noterar att det pa sidan 67 star att Burlovs kommunen har réknat pa
skyddsatgarder till ar 2065. Vid mote med konsult och lansstyrelse redovisades av kommunen
skyddsatgarder for hogsta havsniva pa +3,4 meter ar 2100, och kommunen uppfattade det som att
det var denna niva som skulle berdknas fér skyddsatgarder och nytta. Berdkningen av nytta pa 2,9
meter, i enlighet med kostnadsanalysen, medfor att nyttan sjunker i forhallande till kostnaden.
Burlévs kommun anser darfor att nyttan ska berdknas utifran det dimensionerade skyddet (+3,4
meter) for att en eventuell jamférelse ska vara relevant.

Lansstyrelsen noterar Burlovs synpunkt



Sammantaget staller sig Burlovs kommun tveksam till kostnadsanalysen i dess nuvarande
utformning och 6nskar att denna i stallet utvecklas vidare till en kostnadsnyttoanalys enligt
rapportens forslag.

Kostnadsanalysen ska ses som ett forsta steg till en mer komplett kostnadsnyttoanalys.
Kostnadsanalysen ar ett underlag som kommuner kan utga ifran i kommande analyser. Det ar inte
moijligt att utveckla kostnadsanalysen inom ramen for foreliggande riskhanteringsplan.

Minimerandet av risker gentemot befintlig bebyggelse

Burlovs kommun menar att riskhanteringsplanens fokus bor vara att minimera risker gentemot
den befintliga bebyggelsen genom skydd enligt 6vergripande mal, och anser vidare att
effektmalen ar for kategoriska i sina formuleringar. | en sa pass stor fraga som skydd av
samhallen kan majligheterna inte begrdnsas av mal/atgarder redan pa férhand, utan behéver
ses ur ett stdrre perspektiv. Malet/atgiarden: Oversvimningsdtgdrder med syfte att skydda mot
stigande havsnivder bér inte planeras inom omraden som omfattas av omrddesskydd eller inom
omrdden som kan pdverka omradesskydd negativt, och mal som liknar dessa ska darfor utga.
Det &r ocksa sa att atgarderna kommer att provas, sannolikt som vattenverksamhet i mark- och
miljddomstolen, dar dessa avvaganden ska goras. Burlovs kommun har tidigare inte haft for
avsikt att skydd som planeras pa hundra ars sikt ska byggas med nutida kunskap, lagstiftning och
teknik, men att férberedelser for att i framtiden kunna mojliggora skydden ska ske.

Resultatmalen ovan har justerats nagot efter samrad. Syftet med resultatmalet ar att pa en
overgripande niva uppmarksamma att omradesskydd ofta paverkas negativt av atgarder.
Avvagningar mellan nyttan av atgarder och naturvarden kommer att avgoras i kommande
provningsprocesser.

Hantering av tillstand och dispenser

Enligt MSB:s vagledning for riskhanteringsplaner bor atgarder som har vidtagits enligt annan
lagstiftning, och ar relevanta for att reducera éversvamningsrisker, redovisas och markeras
tydligt i riskhanteringsplanen. Enligt vdgledningen ska det dven framga vilken lagstiftning som
atgarden grundar sig pa. Burlévs kommun reagerar darfor pa att lansstyrelsen har valt att lyfta
andra lagrum, sasom exempelvis miljobalkens bestimmelser om markavvattning eller
omradesskydd, med en tolkning som innebar att atgarder som kan reducera éversvimningsrisker
snarare beskrivs som svara att genomfora. Burldvs kommun inser att genomférandet av olika
kustskyddsatgarder kan behdva olika typer av tillstand och dispenser. Riskhanteringsplanen bor
darfor omfatta hur malkonflikter mellan riskreducerande atgarder och sadana lagstiftningar bor
hanteras och lyfta fram atgarder i annan lagstiftning som kan vara relevanta for att reducera
oversvamningsrisker. Dessa upplysningar kan vara till gagn for kustkommunerna generellt, men for
Burlovs kommun i synnerhet da kommunen saknar andra rimliga alternativ an att placera delar av
det yttre kustskyddet i anslutning till/i kanten av ett Natura 2000-omrade.

Kapitlet om annan lagstiftning har under samradsprocessen utvecklats i den riktning som kommunen
efterlyser.

Riskhanteringsplanens geogradfiska avgrdnsning

| forordet ar Malmoomradet definierat som omfattande kommunerna Malma, Burlév och Lomma. Pa
sidan 10 finns en referens till “... riskhanteringsplanen fér Malmo ...”, pa sidan 11 en karta med titeln
”... Malméomradet med Lomma & Burldv ...”, pa sidan 12 finns en uppgift gallande havsnivan for
Malmo och pa sidorna 12—-14 finns paverkansomraden for Malmo redovisade i tabeller. Burlovs
kommun 6nskar tydliga hanvisningar till riskhanteringsplanens geografiska avgransning dar det
framgar for lasaren vilka kommuner som omfattas.



Kapitel 2 har justerats sa att det framgar vilka kommuner som omfattas av planen. Avsikten ar att i
alla sammanhang anvanda bendmningen Malmoéomradet.

Burlévs kommun och skanska kustkommuners yttrande

Burlovs kommun staller sig i huvudsak bakom de gemensamma synpunkter som Skanes
kustkommuner har kommit fram till inom ramen for samarbetet kring yttrande 6ver
riskhanteringsplanerna. Kustkommunerna i Skdne har gemensam syn i viktiga fragor som ror
klimatanpassningen av Sverige och vad som behdvs for att kustkommuner ska kunna fortsatta
utvecklas. Skanska kustkommuner tar det férandrade klimatet pa stort allvar och ser behov av

att kustkommunernas fysiska planering behover ske med en samhallsekonomiskt motiverad
klimatanpassning. De skanska kustkommunernas tillvixtbehov och realisering av bostadsforsérjning
ar en nationell angeldgenhet fér svensk ekonomi och viktig fér hela Sknes och Oresundsregionens
utveckling. Klimatanpassningen av den byggda miljon behdver ta vara pa och utga fran redan gjorda
investeringar, i bebyggelsestrukturer samt kultur- och naturmiljon. Det behovs en 6ppen diskussion
om hur vi tillsammans med staten och andra parter kan arbeta med samhallsekonomiskt I[6nsamma,
adaptiva och successiva atgarder. Sveriges tillvaxt behdver ett Skane med robusta kommuner och
kustkommuner.

Klimatanpassning - en fraga som behover uppmarksammas utifran fran tydliga ansvar och
juridiska skyldigheter

Klimatanpassningen av saval Skanes kustkommuner som Sverige &r en fraga som behover
uppmarksammas kontinuerligt. Burlovs kommun och flera kustkommuner ar positiva till att
riskhanteringsplanerna tagits fram. Vi anser att riskhanteringsplanerna behover bli tydligare

kring en gemensam och samlande malbild av ett klimatanpassat Skane, dar stader och samhallen kan
finnas kvar och utvecklas. Kustkommunerna bidrar gérna i en utvecklad dialog med staten, bade med
lansstyrelsen och andra myndigheter, om hur 6kade éversvamningsrisker och konsekvenser av dessa
kan hanteras bade i befintlig miljo och i kommunernas fysiska planering.

Ansvaret och skyldigheterna for, respektive finansieringen av, klimatanpassningen av Sverige ar inte
tydligt i riskhanteringsplanen. Det saknas dven lagrum for adaptiva och successiva etappvisa
klimatanpassningsatgarder idag och for olika finansierings- och férdelningsmodeller for atgarder som
ligger langt fram i tiden. Det ar viktigt att lansstyrelsen fortydligar och skiljer pa det ansvar som
kommunerna har och inte har. De resultatmal och atgarder som féreslas i Skanes riskhanterings-
planer bor fortydligas utifran om de dr mojligheter for kommunerna eller juridiska skyldigheter.

Riskhanteringsplanerna syftar till att minska ogynnsamma effekter av éversvamningar. Lansstyrelsen
menar att det framgar av riskhanteringsplanerna vem som ar ansvarig for respektive atgard.
Lansstyrelsen har fort dialog och arrangerat ett flertal méten med tjanstepersoner for berdrda
kommuner samt samlat in atgarder som respektive kommun har beslutat i olika dokument. De
resultatmal som redovisas i riskhanteringsplanerna ar 6vergripande strategiska mal av regional
karaktar och har diskuterats och forankrats med tjanstepersoner i kommunerna. Malen beskriver
utifran detta den inriktning som Lansstyrelsen i nuldget bedomer som viktig for att
riskhanteringsplanerna ska bidra till positiva effekter for manniskors halsa, miljo, kulturarv och
ekonomisk verksamhet. Utifran synpunkterna fran samradet har nagra av resultatmalen
omformulerats.

Lansstyrelsen vill paminna om att de mal och atgarder som féreslas i riskhanteringsplanerna inte ar
juridiskt bindande. Samtidigt ar flera atgarder direkt hamtade fran beslutade och antagna
kommunala 6versiktsplaner och darfor vagledande for detaljplanering, bygglov samt vagledande for
provningar enligt miljobalken.

Att klimatanpassningsfragan behover uppmarksammas betydligt mer &n vad som gors idag ar
Lansstyrelsen val medveten om. Klimatanpassning ar en viktig del av riskhanteringsplanerna men ar



har avgransad till 6versvamning och framst ocksa kopplad till befintliga varden. Lansstyrelsen har
under framtagandet av riskhanteringsplanerna vid dialogen med tjanstepersoner i kustkommunerna
inte uppfattat att det finns dnskemal att uppdraget ska utdkas till att omfatta mer dn vad som kravs
av 6versvamningsdirektivet. Lansstyrelsen kan delvis bekrafta bilden av att det saknas lagrum for
adaptiva och succesiva etappvisa klimatanpassningsatgarder idag och for olika finansieringsmodeller
for atgarder som ligger langt fram i tiden. Lansstyrelsen har bl.a. tagit initiativ till Regional
kustsamverkan och arbetar i dialog med kustkommuner och ett flertal nationella myndigheter for att
dessa fragor ska fa 6kad uppmarksamhet i nationell politik. Lansstyrelsen ser fram emot en fortsatt
dialog med kommunerna om 6versvamning och kustskydd inom ramen for lansstyrelsens uppdrag att
samordna det regionala arbetet med klimatanpassning.

Staten behéver genomféra samt finansiera atgirder som skyddar statens intressen.
Riskhanteringsplanerna behoéver tydligare visa vilket ansvar som berorda aktorer har, dar staten
behover ta en storre roll for finansieringen och finansieringsmodeller. Eftersom Lansstyrelsen

gor beddomningen att flera samhallsviktiga verksamheter med statlig huvudman riskerar att
Ooversvdmmas uppmanas Lansstyrelsen att peka ut en atgard som: “Lansstyrelsen ska verka for

att staten, samordnat med kommunerna, genomfor och finansierar skyddsatgarder och beredskap
som skyddar statens intressen, sa som samhallsviktig verksamhet, riksintressen, statliga
naturreservat, byggnader och infrastruktur osv. Lansstyrelsen behover ocksa arbeta for att staten ska
skapa forutsattningar for anldggandet av skydd av allménna intressen i alla typer av miljéer”.
Lansstyrelsen behover dartill arbeta for att staten ska dndra lagrum och tolkningar for att
mojliggora/forenkla tillstandsprocesser for att anlagga kustskydd.

Lansstyrelsen haller med om att statens arbete vad géller skydd av statliga intressen behover
utvecklas. Lansstyrelsen har dock endast radighet att genomféra atgarder i vissa situationer och for
ett fatal objekt. Riksintressen och statliga naturreservat ar i sig inget som staller krav pa kustskydd.
Det som sker "naturligt" till f6ljd av ett forandrat klimat behover dessutom inte i alltid vara negativt
for omradesskydden.

Riskhanteringsplanerna redovisar férebyggande atgarder som pa sikt bor leda till att staten genom
Trafikverket genomfor atgarder for att skydda vagar, jarnvagar och hamnverksamheter som ligger
inom statligt ansvar. En annan atgard i riskhanteringsplanen ar att Lansstyrelsen tar fram en
handlingsplan for klimatanpassning for de skyddade omraden som Lansstyrelsen forvaltar och
paborjar genomforandet av de atgarder som beslutas i handlingsplanen och som alaggs
myndigheten.

Nar det galler att skapa forutsattningar for anlaggandet av skydd av allmanna intressen i alla typer av
miljoer ar staten idag beroende av det kan ske inom ramen fér det kommunala planmonopolet.
Kommunen har idag bade kravet att finansiera manga av atgarderna men dger samtidigt
planeringsfragan och kan foresla vilka skyddsatgarder som &r lampliga och var. Lansstyrelsen kan
samtidigt bidra med den 6vergripande bilden och det regionala perspektivet varfor det ar angelaget
att den kommunala och mellankommunala planeringen gar i takt med staten for att genomfora
skyddsatgarder.

Lansstyrelsen ser i detta sammanhang inget skal att andra lagrum och tolkningar for att férenkla
tillstandsprocessen for att anlagga kustskydd. Miljobalken ar uppbyggd for att ge en likvardig
provning for alla typer av verksamheter. Eftersom kustskydd ofta innebéar en negativ paverkan pa
andra varden ar det rimligt att kustskydd provas sa att hansyn och forsiktighetsmatt innebéar en sa
liten paverkan som majligt pa motstaende intressen.

Lansstyrelsen kan darfor inte stalla sig bakom foreslagen atgard.

Det behovs ett nationellt klimatunderlag



Burlovs kommun ser, i likhet med Skanes kustkommuner, behov av att utveckla en nationell syn

pa vilken statistisk metodik som bor anvandas for att beskriva klimatet som grund fér kommunernas
klimatanpassningsarbete. Det behovs till exempel ga att utldsa hur ett klimatunderlag ar framtaget
och vilken statistisk osdkerhet som ligger till grund for investeringsbeslut i Sverige. Det skapar
likvardiga forutsattningar for kommunerna i Sverige och darfor foreslas lansstyrelsen att lagga till
”Lansstyrelsen ska, tillsammans med kommunerna, verka for att SMHI far ett utokat uppdrag som
Sveriges expertmyndighet avseende klimatrelaterade fragor till kommunerna”.

SMHI ansvarar redan idag for nationella klimatunderlag. Det dr ocksa SMHIs underlag som MSB:s
hotkartor baseras pa, vilket ocksa Lansstyrelserna anvander i arbetet med att ta fram
riskhanteringsplaner. Av Skanes riskhanteringsplaner framgar hur klimatunderlag har tagits fram
genom hanvisning till SMHI s underlag som bygger pa rapporter framtagna inom ramen for IPCCs
arbete. Den statistiska osdkerheten ar stor eftersom ingen kan veta hur utslappen av vaxthusgaser
kommer att forandras over tid. De klimatscenarier som IPCC har tagit fram redovisar variationen av
mojliga havsnivaer for exempelvis klimatscenario RCP 8.5. De intervall som IPCC redovisar for
respektive scenario forklarar ca 66% av variationen. Det finns en gemensam nationell strategi for
klimatanpassning med vagledande principer for arbetet som beskrivs i Prop. 2017/18:163. Olika
myndigheter har olika roller i tilldmpningen av underlag som SMHI tar fram. MSB ar den myndighet
som ansvarar for oversvamningsdirektivet. Boverket har i uppdrag att samordna det nationella
klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Lansstyrelsen bedémer att olika myndigheters
ansvar och roller ar tydliga vad géller klimatanpassning.

Lansstyrelsen behover agera for att kuststdader ska kunna vara kvar och utvecklas

Burlévs kommun och kustkommunerna ser behov av en nationell viagledning fér klimatanpassning i
den kommunala fysiska planeringen. Kommunerna behover fa stéd och utrymme att avgora risker
och konsekvenser i den fysiska planeringen, dar redan gjorda investeringar och befintliga varden tas
tillvara tillsammans med de tillvaxtbehov som finns i kommunerna. Vi saknar i riskhanteringsplanerna
en atgard dar lansstyrelsen i sin stodjande roll agerar for att kustkommuner ska kunna vara kvar och
utvecklas. Darfor bor det finnas ett utvecklingsmal i riskhanteringsplanen med inriktning pa hur
fortsatt utveckling av stadsbebyggelse och samhallen i kustnara lagen kan ske pa ett sdkert satt.

Boverket har i uppdrag att samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon.
| uppdraget ingar de uppgifter som efterfragas i yttrandet.

Nagra av Lansstyrelsens atgarder i riskhanteringsplanerna avser att bidra till att Skanes
kustkommuner ska kunna finnas kvar och utvecklas:
e Lansstyrelsen tar fram ett planeringsunderlag ”“vagledning for skydd mot 6versvamning fran
havet anpassad till Skanes kuststader”.
e Lansstyrelsen bidrar med kunskapsunderlag for att framja naturbaserade
klimatanpassningsatgarder
e Lansstyrelsen tillhandahaller relevant statligt underlag om 6versvamning och uppmanar och
paminner kommuner om att tillampa underlaget i samtliga drenden dar behov finns i
enlighet med plan- och bygglagen

Kopplingen mellan att avgora risk och konsekvenser maste kopplas till ansvar for finansiering av
skydd. Ska staten finansiera maste och staten vara den som bedémer risk och konsekvenser, gor
prioriteringar och valjer metod. Dessutom att det forutsatts ske pa en mer 6vergripande geografisk
niva an en enskild kommun och da kan dven ett nationellt perspektiv kravas.

Lansstyrelsen arbetar redan idag med att stotta kommuner sa att bebyggelse och verksamheter ska
finnas kvar och utvecklas utifran varje plats specifika forutsattningar. Men i avvagningen mot flera
olika intressen pa kort och lang sikt ar det inte likstallt med att all kustnara bebyggelse i Skane kan



vara motiverad att sdkras. Kommuner har ett planeringsansvar for dessa fragor och bér genomfora
fordjupade analyser for att pa ett kostnadseffektivt satt kunna skydda och utveckla sina kustomraden
beroende pa om det t.ex. avser bostadsbebyggelse, samhallsfunktioner, verksamheter,
naturomraden, friluftsliv eller anlaggningar for turism. Lansstyrelsen bidrar inom ramen for
riskhanteringsplanen till detta arbete genom att ta fram en kostnadsanalys.

Fortsatt utveckling ar enligt Lansstyrelsens mening inte likstallt med att utéka bebyggelse i kustnara
lage. Oexploaterad kustndra mark kan i ett forandrat klimat t.ex. bli viktig som buffertzon for att
hantera vatten och samtidigt ge utrymme for att behalla rekreationsmajligheter och naturvarden.

Sammanfattningsvis vill Burlovs kommun framfora:

Det krdvs ett omtag av riskhanteringsplanen for att lansstyrelsen battre ska kunna visa att staten i
sina olika roller tar sin stédjande och radgivande roll samt sin genomférande och finansiella roll i den
komplexa stadsbyggnadsutveckling som Burlévs kommun och andra kustkommuner befinner sig i. Vi
valkomnar fortsatt dialog kring detta.

Riskhanteringsplanerna har tagits fram utifran dagens lagstiftning dar Lansstyrelsen har foljt MSB:s
vagledning. Lansstyrelsen ar enligt 6versvamningsforordningen, som utgar fran EU-direktiv, ansvarig
att ta fram riskhanteringsplaner. Staten har mojlighet att genomfora atgéarder i egenskap av
fastighetsagare vilket omfattar vissa verksamheter. | nuvarande system ar i de flesta fall andra
fastighetsagare, inklusive kommunerna ansvariga for atgarder som skyddar mot 6versvamning. |
arbetet med riskhanteringsplaner har Lansstyrelsen framférallt mojlighet att sammanstalla atgarder
som andra aktorer avser att genomfora och har inte mandat att i dvrigt foresla vad andra aktorer ska
genomfora for atgarder eller hur dessa ska finansieras.

Kommuner har genom planmonopolet ett planeringsansvar som innebér att ta hansyn till bade
enskilda och allmanna intressen. Kommunerna har ett sarskilt ansvar att lokalisera bebyggelse till
mark som ar ldmpad fér andamalet bl.a. med hansyn till risken fér dversvamning. | dversiktsplanen
ska kommuner redovisa sin syn pa risken for skador pa den byggda miljon som kan folja av
Oversvamning, ras, skred och erosion som ar klimatrelaterade samt pa hur sadana risker kan minska
eller upphora.

Lansstyrelsen kan inte inom ramen for riskhanteringsplaner féra en dialog om ansvarsfordelning t.ex.
om systemet med det kommunala planmonopolet som ar en grundbult i det svenska
planeringssystemet. Om kommunerna vill forflytta ansvaret i denna fraga kravs en éversyn av
planmonopolet, vilket inte ar en fraga inom ramen for detta uppdrag.

Ansvar for finansiering av kustskydd kan jamféras med sa manga andra fragor dar den som ar
ansvarig for finansiering ocksa gor slutligt val for vilka atgarder som ska genomféras men ocksa har
radighet for sin egen prioritering. Ska staten betala kommer dven staten att behéva vélja vad, var och
vilka atgarder som ska genomféras. Daremot finns majlighet till statliga bidrag. MSB administrerar
statsbidrag till kommuner fér forebyggande atgarder mot naturolyckor som utfors eller avses bli
utférda bl.a. for att anpassa Sverige till de effekter som foljer av ett férandrat klimat.

Utifran vad som sagts ovan ser Lansstyrelsen inte skal att gora omtag av riskhanteringsplanerna.

Lomma

Presenterat forslag harmonierar val med kommunens éversiktsplan. Det finns dock ett par
skrivningar som behéver omformuleras. Det star att:



- ”Atgédrder ska undvikas som hindrar éversvimning av naturmark och skyddade omréden
enligt 7 kap MB, orsakade av tillfdlligt h6ga havsnivaer motsvarande hégsta berdknade
havsvattenstdnd i dagens klimat.”

- “Oversvdmningsdtgdrder med syfte att skydda mot stigande havsnivéer bér inte planeras
inom omrdden som omfattas av omrddesskydd eller inom omrdaden som kan pdverka
omradesskydd negativt.”

Har bor man 6ppna upp formuleringen dels mot att kunna skydda dven naturskyddade omraden eller
rekreationsstrak inom naturskyddade omraden, men ocksa att lata 6versvamningsatgarder som
forstarker strandskyddets syften kunna genomga ordinarie prévning. Majligtvis avser man inte att
omoijliggbra skyddsatgarder inom strandskyddade omrdden som idag har laga eller obefintliga varden
for biologisk mangfald eller friluftslivets intressen, men det ar inte tydligt. Istallet bér man mojliggora
skyddsatgarder inom strandskyddade omraden néar det gors pa ratt satt. Som exempel har Lomma
kommun erosionsskydd pa strandskyddad mark som bidragit bade till kustskydd, biologisk mangfald
och rekreation pa platser som tidigare var antingen forstorda av tidigare atgarder som utfylinader
och harda erosionsskydd eller i behov av sanering fran invasiva arter eller annan problematik.

Ovannamnda resultatmal har justerats sa att de battre harmonierar med kommunens 6nskemal.

En viss uppdatering av kommunens forslag till oversiktsplan kommer att ske innan antagandet
gallande beredskapskapitlet dar ett tydliggdrande behover goras hur fortsatt arbete ska ske med
uppdatering av beredskapsplaner enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor
och vid extraordindra handelser i fredstid och héjd beredskap (LEH) och handlingsprogram enligt
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO) utifran informationen som finns i riskkartorna.

Lansstyrelsen noterar informationen.

Det skulle dven vara behjalpligt om beskrivningen av syftena med detta underlag var tydligare och
dven tydligt hanvisade till tinkta anvdandningsomraden.

Riskhanteringsplanens syfte och mal redovisas i sammanfattningen till planen och inledningen av
kapitel 2. Fortydliganden har gjorts kring olika aktorers roller i kapitel 6.

Malméd
Sammanfattning

Klimatanpassning ar en fraga som behdver uppmarksammas betydligt mer och Malmo stad
valkomnar att ett férslag pa riskhanteringsplanen tagits fram. Riskhanteringsplanen behéver ses 6ver
och fa en tydligare roll for att kunna vara vagledande fér kommunerna. Ansvar och skyldigheter for
klimatanpassningsatgarder behover fortydligas, och staten behover ta ett stérre ansvar for
finansiering och genomférande av skyddsatgarder for statliga intressen. Likvardigt nationellt
klimatunderlag behover vara utgangspunkten for arbetet med klimatanpassning.
Riskhanteringsplanens resultatmal och atgardsforslag behover ses 6ver och utga fran att Malmo ska
kunna utvecklas. Den tillhérande kostnadsanalysen behover utvecklas och inkludera statens totala
skadekostnad samt den exploatering som maijliggors genom skyddsatgarder och utfylinader. Det
kravs darmed ett storre omtag av riskhanteringsplanen for att lansstyrelsen béattre ska kunna visa att
staten tar sin stodjande och radgivande roll pa allvar i den komplexa stadsbyggnadsutveckling som
Sveriges kuststader befinner sig i. Malmo stad hanvisar ocksa i yttrandet till det samarbete som finns
mellan skanska kuststader som avser lamna ett gemensamt yttrande till Linsstyrelsen Skane.

Yttrande



Malmo stad anser att klimatanpassningen av saval Malmo som Sverige &r en fraga som behover
uppmarksammas betydligt mer an vad som gors idag och ar darmed positiv till att
riskhanteringsplanen tagits fram. Det ar viktigt med en konstruktiv dialog om hur 6kade
oversvamningsrisker och konsekvenserna av dessa ska kunna begransas. Riskhanteringsplanen ar ett
steg i ratt riktning for detta. Malmo stad vill tillsammans med andra kustkommuner vara en aktiv part
i fortsatt nationell dialog med lansstyrelsen och andra statliga myndigheter liksom andra aktérer i
samhallet. Ansvar och skyldigheter for finansieringen av klimatanpassningen av Sverige ar otydligt.
Trots allvaret i de fragor som riskhanteringsplanen behandlar har remisstiden fér planen varit mycket
kort. Med hansyn till den korta svarstiden inriktar sig remissvaret framst pa de 6vergripande
slutsatserna och planens 6vergripande struktur. Nar det galler synpunkterna pa samradsversionens
forslag till detaljerade mal och atgarder har den korta svarstiden begrédnsat forutsattningarna for ett
fullodigt svar. Med detta konstaterat vill Malmo stad framfora féljande synpunkter.

Riskhanteringsplanen har en oklar roll

Klimatanpassningen av Sverige behover i betydligt storre omfattning an idag utga fran tydliga ansvar
och juridiska skyldigheter for olika typer av atgarder. Lansstyrelsen kan inte dldgga kommunerna eller
andra aktoérer att arbeta i enlighet med de mal eller atgarder som finns med i riskhanteringsplanen.
Darav ar det oklart hur staden ska forhalla sig till, och till fullo férsta, hur riskhanteringsplanen
paverkar stadens arbete med klimatanpassning. Nar lansstyrelsen anvander sig av de bedémningar
som framgar av riskhanteringsplanen i olika framtida drenden bor den pa ett tydligare satt ange i vad
man den anser att kommunerna exempelvis ska, bor, far vidta vissa atgarder, respektive dven i vad
man den anser att kommunerna inte ska, inte bor eller inte far vidta vissa atgarder. Atgérder i planen
bor dven sattas i relation till tvingande regelverk och andra géllande dokument p&d omradet.

Riskhanteringsplanerna har tagits fram i enlighet med 6versvamningsdirektivet (2007/60/EG) och
syftar till att minska ogynnsamma effekter av versvamningar. Lansstyrelsens uppdrag avseende
riskhanteringsplaner ar reglerat enligt forordning (SFS 2009:956) om dversvamningsrisker och genom
foreskrift (MSBFS 2013:1). | riskhanteringsplanerna redovisar Lansstyrelsen vem som &r ansvarig for
respektive atgard.

Atgarder som kommuner ar ansvariga for har hamtats fran kommunala dokument. Atgérder hamtade
fran kommunala 6versiktsplaner ar viagledande for detaljplanering, bygglov och prévningar enligt
miljobalken.

Uppfdljning av riskhanteringsplanen som utgar fran statens radighet och en tydligare malbild

Det ar enligt Malmo stad avgorande att lansstyrelsen tydligt skiljer pa det ansvar som kommunerna
har och inte har. De atgarder och resultatmal som foreslas i riskhanteringsplanen bor fortydligas
utifran om de ar mojligheter for kommunerna eller juridiska skyldigheter med utgangspunkt i vad
som exempelvis framgar av prop. 2017/18:163, Nationell strategi fér klimatanpassning respektive
Klimatanpassningsutredningens betdankande Vem har ansvaret? (SOU 2017:42). Malmo stad menar
att fler aktorer behover ha skyldigheter &n vad som idag ar fallet och att den fragan bor utredas
vidare pa ett nationellt plan. Malmo stad tror att det kommer bli utmanande for lansstyrelsen, att pa
ett nationellt enhetligt satt folja upp och rapportera in de foreslagna resultatmalen och atgarderna
till MSB och foreslar darfor lansstyrelsen att justera riskhanteringsplanen med detta i atanke.

Riskhanteringsplanerna har tagits fram utifran dagens lagstiftning dar Lansstyrelsen har foljt MSB:s
vagledning. Lansstyrelsen ar enligt versvamningsforordningen ansvarig att ta fram
riskhanteringsplaner. Staten har mojlighet att genomfora atgarder i egenskap av fastighetsagare
vilket omfattar vissa verksamheter. | nuvarande system ar i de flesta fall andra fastighetsagare,
inklusive kommunerna ansvariga for atgarder som skyddar mot éversvamning. | arbetet med



riskhanteringsplaner har lansstyrelsen framforallt mojlighet att sammanstalla dtgarder som andra
aktorer avser att genomféra och har inte mandat att i 6vrigt féresla vad andra aktorer ska genomféra
for atgarder eller hur dessa ska finansieras.

Planen behover bli tydligare kring en gemensam och samlande malbild av ett klimatanpassat

Malmoéomrade. Vidare bedéms planen bli mer effektiv om den kan bli tydligare kring vilka aktorer
som har juridiska skyldigheter att agera samt vilka skyldigheter som behover tillskapas for att
malbilden ska kunna nas.

Riskhanteringsplanens syfte och mal redovisas i sammanfattningen till planen och inledningen av
kapitel 2. Fortydliganden har gjorts kring olika aktorers roller i kapitel 6

SMHI behover ansvara for nationellt klimatunderlag

Helt avgdrande for bedémningen av vilka 6versvamningsrisker som den pagaende
klimatforandringen foranleder ar vilken framtida havsvattenniva och tidshorisont som bedémningen
av skyddsbehov utgar ifran. Lansstyrelsen har i riskhanteringsplanen valt att modifiera MSB:s
hotkartor for att bland annat ta hojd for vageffekter. Malmo stad anser att en generell
osakerhetsmarginal for att mota eventuella vag- och vindeffekter ar ett mycket trubbigt instrument.
Malmo stads vagatlas visar att vagpaverkan och vinduppstuvning behdver hanteras platsspecifikt
eftersom dessa effekter ser valdigt olika ut utifran de lokala geografiska forutsattningarna. Dessutom
paverkas endast en begrédnsad zon intill vattenkanten. Malmo stads och lansstyrelsens modeller
skiljer sig vasentligt at, dven om bagge utgar fran samma underlag fran IPCC (the Intergovernmental
Panel on Climate Change). Liknande syn pa tidshorisont och framtida havsvattennivahojningar ar
avgorande fér bedomningen av vilka éversvamningsrisker som pagaende klimatforandring
foranleder. Malmo stad forordar darfor att MSB:s hotkartor anvands sa att alla Sveriges
riskhanteringsplaner baseras pa likvardigt klimatunderlag.

Sammantaget, for att fa en gemensam nationell syn pa vilken statistisk metod som bor anvandas for
att beskriva klimatet som grund for kommunernas klimatanpassningsarbete, férordar Malmo stad att
SMHI:s roll som Sveriges expertmyndighet for klimatfragor starks. Malmo stad ser fordelar med att
klimatanpassningen utgar fran en gemensam nationell metodik fér att kunna analysera och bedéma
klimatpaverkan baserat pd gemensamma referenspunkter och statistik. Det behover till exempel ga
att utlasa hur ett klimatunderlag ar framtaget och vilken statistisk osakerhet som ligger till grund for
investeringsbeslut i Sverige. Det skapar likvardiga forutsattningar for kommunerna i Sverige. Malmo
stad foreslar lansstyrelsen att lagga till ”Ldnsstyrelsens ska, tillsammans med kommunerna, verka for
att SMHI far ett utékat uppdrag som Sveriges expertmyndighet fér klimatrelaterade fragor till
kommunerna”, som en atgard i riskhanteringsplanen. Det behéver bli sjdlvklart att
klimatanpassningen av Sverige ska utga fran Sveriges expertmyndighets rekommenderade hantering
av klimatunderlag.

Lansstyrelsen paminner om att SMHI redan idag ansvarar for nationella klimatunderlag. Det &r ocksa
SMHIs underlag som MSB:s hotkartor baseras p3, vilket ocksa Lansstyrelserna anvander i arbetet
med att ta fram riskhanteringsplaner. Av Skanes riskhanteringsplaner framgar hur klimatunderlag har
tagits fram genom hanvisning till SMHI s underlag som bygger pa rapporter framtagna inom ramen
for IPCCs arbete. Den statistiska osdkerheten ar stor men ar inte mojlig att berdkna eftersom ingen
kan veta hur utsldappen av vaxthusgaser kommer att forandras over tid. De klimatscenarier som IPCC
har tagit fram redovisar variationen av méjliga havsnivaer for exempelvis klimatscenario RCP 8.5. De
intervall som IPCC redovisar for respektive scenario forklarar ca 66% av variationen. Det finns en
gemensam nationell strategi for klimatanpassning med vadgledande principer for arbetet som beskrivs
i Prop. 2017/18:163. Olika myndigheter har olika roller i tillampningen av underlag som SMHI tar
fram. MSB ar den myndighet som ansvarar for dversvamningsdirektivet. Boverket har i uppdrag att



samordna det nationella klimatanpassningsarbetet for den byggda miljon. Lansstyrelsen menar att da
olika myndigheters ansvar och roller ar tydliga vad galler klimatanpassning utifran olika
ansvarsomraden ser Lansstyrelsen inte skal att férorda ett 6vergripande ansvar pa en specifik
myndighet som gar in i andra myndigheters redan givna uppdrag.

Skydd av statens samhallsviktiga verksamheter

Riskhanteringsplanerna behover tydligare visa vilket ansvar som berdrda aktérer har och staten
behdver ta en storre roll for finansiering och finansieringsmodeller. Eftersom lansstyrelsen gor
beddmningen att flera samhallsviktiga verksamheter med statlig huvudman riskerar att dversvammas
uppmanar Malmo stad Lansstyrelsen Skane att formulera en atgard som: “Lénsstyrelsen ska verka for
att staten, samordnat med kommunerna, genomfér och finansierar skyddsdatgdrder och beredskap
som skyddar allmdnna intressen, som sammanhéngande bebyggelsestrukturer, samhdillsviktig
verksamhet, riksintressen, naturreservat och infrastruktur osv.” Lansstyrelsen behover dartill arbeta
for att staten ska andra lagrum och tolkningar for att mojliggéra/férenkla tillstdndsprocesser for att
anlagga kustskydd.

Lansstyrelsen haller med om att statens arbete vad galler skydd av statliga intressen behover
utvecklas. Lansstyrelsen har dock endast radighet att genomféra atgarder i vissa situationer och for
ett fatal objekt. Riksintressen och statliga naturreservat ar i sig inget som staller krav pa kustskydd.
Det som sker "naturligt" till f6ljd av ett forandrat klimat behover dessutom inte i alltid vara negativt
for omradesskydden.

Riskhanteringsplanerna redovisar férebyggande atgarder som pa sikt bor leda till att staten genom
Trafikverket genomfor atgarder for att skydda vagar, jarnvagar och hamnverksamheter som ligger
inom statligt ansvar. En annan atgéard i riskhanteringsplanen ar att Lansstyrelsen tar fram en
handlingsplan for klimatanpassning for de skyddade omraden som Lansstyrelsen forvaltar och
paborjar genomforandet av de atgarder som beslutas i handlingsplanen och som alaggs
myndigheten.

Nar det géller att skapa forutsattningar for anlaggandet av skydd av allmanna intressen i alla typer av
miljoer ar staten idag beroende av det kan ske inom ramen fér det kommunala planmonopolet.
Kommunen har idag bade kravet att finansiera manga av atgarderna men ager samtidigt
planeringsfragan och kan foresla vilka skyddsatgarder som &r lampliga och var. Lansstyrelsen kan
samtidigt bidra med den 6vergripande bilden och det regionala perspektivet varfor det dr angelaget
att den kommunala och mellankommunala planeringen gar i takt med staten foér att genomféra
skyddsatgarder.

Lansstyrelsen ser i detta sammanhang inget skél att andra lagrum och tolkningar for att forenkla
tillstandsprocessen for att anlagga kustskydd. Miljobalken ar uppbyggd for att ge en likvardig
provning for alla typer av verksamheter. Eftersom kustskydd ofta innebar en negativ paverkan pa
andra varden ar det rimligt att kustskydd provas sa att hansyn och forsiktighetsmatt innebéar en sa
liten paverkan som majligt pa motstaende intressen.

Lansstyrelsen kan darfor inte stalla sig bakom foreslagen atgard.

Resultatmal beho6ver ses over och tydligare utga fran att Malmo ska kunna utvecklas

Malmo stad delar lansstyrelsens syn att MSB:s évergripande mal bor vara vagledande for
riskhanteringsplanen och att planen behdver utarbetas sektorsévergripande och férankras med saval
regionala, kommunala och lokala aktérer som med medborgare. Staden ar positiv till den



overgripande idén om att framtagna resultatmal ska precisera vilken paverkan pa samhallet som kan
accepteras vid en omfattande 6versvamning. Dock ar det svart att aterfinna den idén i de foreslagna
resultatmalen. Flertalet av resultatmalen pekar pa att kommunen ska félja Malmo stads egna
politiskt antagna dokument. Malmo stad menar att det ar en sjalvklarhet och darmed inte bor vara
ett mal. Malmo stad ser ocksa behov av en 6versyn av de resultatmal som strider mot MSB:s
overgripande mal. | synnerhet handlar det om mal som syftar till att begransa var och hur
Oversvamningsskydd ska etableras. Malmo stad foreslar att lansstyrelsen justerar resultatmalen sa
att dessa tydligare preciserar vilken paverkan pa samhallet som kan accepteras vid en omfattande
oversvamning samt vilka funktioner som bor uppréatthallas och fungera.

De resultatmal som redovisas i riskhanteringsplanerna ar évergripande strategiska mal av regional
karaktar och har diskuterats och forankrats med tjanstepersoner i kommunerna. Malen beskriver
utifran detta den inriktning som Lansstyrelsen Skane i nuldget bedomer som viktig for att
riskhanteringsplanerna ska bidra till positiva effekter for manniskors halsa, miljo, kulturarv och
ekonomisk verksamhet. Utifran synpunkterna fran samradet har nagra av resultatmalen
omformulerats.

Atgardsforslag behover utga fran att Malmo ska kunna utvecklas

Malmo stad noterar att lansstyrelsen har utfort ett omfattande arbete med att inhdamta atgarder ur
ett flertal politiskt beslutade dokument, som gallande 6versiktsplan, samradshandling gallande
fordjupad oversiktsplan for Nyhamnen, uppdragsbeskrivning till strategi for kustskydd m.m. Det ar
enligt Malmo stad otydligt hur denna summering av beslut forvantas bidra till att hjalpa Malmo stad
med att minska ogynnsam paverkan av 6versvdmningar i staden.

Riskhanteringsplanerna har tagits fram i enlighet med dversvamningsdirektivet (2007/60/EG)
och syftar till att minska ogynnsamma effekter av 6versvamningar. Riskhanteringsplanens
huvudsakliga uppgift ar att samla atgarder fran flera aktorer med syfte att uppna malen i
oversvamningsdirektivet. Riskhanteringsplanen kan ge en samlad bild som kan hjélpa olika
aktorer att samverka vid planering av framtida atgarder. Arbetet kommer att utvecklas vidare
under kommande cykel av direktivet.

Malmo stad motsatter sig atgardsforslag dar lansstyrelsen tar pa sig Boverkets ansvar for att ta fram
nationell vagledning for kommunal planering samt atgarder dar lansstyrelsen uppmanar kommunen
att upphéva géllande detaljplaner i sa kallade riskomraden och andra atgarder som kan tolkas som
att lansstyrelsen driver “planerad retratt” som lampligaste 16sning. Malmo stad saknar en atgéard dar
lansstyrelsens i sin stottande roll ska agera for att kuststdderna ska kunna utvecklas. Det ar viktigt att
staten utreder behovet av framtida kustskydd och, eftersom det ar en nationell angeldagenhet, ocksa
tar ansvar for finansiering av sddana atgarder.

Lansstyrelsens avsikt ar ta fram ett regionalt planeringsunderlag som kan hjalpa kommuner att
planera for och genomféra skyddsatgarder t. ex i omraden dar kommuner vill utveckla bebyggelse
som ar beroende av framtida atgarder.

Atgarden dar lansstyrelsen uppmanar kommunen att se 6ver detaljplaner inom riskomraden for
oversvamning, samt informerar om mojligheten, att upphava hela eller del av detaljplaner med
outnyttjade byggratter vars genomforandetid 16pt ut har tidigare varit en atgard i den regionala
klimatanpassningsplanen. Atgéarden visar pa vilka méjligheter det finns i plan- och bygglagen for att
minska risken for 6versvamning i befintliga omraden.

Specifika synpunkter pa nagra av atgardsforslagen
*Atgérder ska undvikas som hindrar éversvamning av naturmark och skyddade



omraden enligt 7 kap. MB, orsakade av tillfalligt héga havsnivaer motsvarande
hégsta berdknade havsvattenstand i dagens klimat” (s. 15).
Malmo stad bedomer att atgardsforslaget strider mot MSB:s 6vergripande mal “skydda och begrénsa

skador pa livsmiljéer och ekosystem vid en éversvimning”. Lansstyrelsen bor specificera vilka
dispenser for atgarder som paverkar skyddade omraden enligt miljobalkens 7 kap. som kan kravas for
att sakerstalla kustskyddet. Potentiella juridiska I6sningar pa intressekonflikter som uppstar mellan
naturvard och skydd mot olyckor (exempelvis 7 kap. 18 c § forsta stycket 3) bor utredas och
synliggoras. Vidare bor lansstyrelsens forhallningssatt till kompensatoriska atgarder beskrivas.

Resultatmalet har omformulerats sedan samradet. Syftet med malet &r att uppmaéarksamma vikten av
att 6versvamningar tillats ske aven framover i omraden som &r beroende av att 6versvamningar sker
for att naturvarden ska kunna finnas kvar.

”Oversvimningsdtgdrder med syfte att skydda mot stigande havsnivder bér inte planeras inom
omrdden som omfattas av omrddesskydd eller inom omrdden som kan paverka omrdadesskydd
negativt” (s. 15).

Malmo stad bedomer att atgarden i nuvarande skrivning strider mot samtliga fyra av MSB:s
overgripande mal. Atgarden bér omformuleras och nyanseras, alternativt tas bort helt. Malmé stad
vill podngtera att riskhanteringsplanen inte kan forega beslut tagna i en framtida
miljotillstandsprocess.

Resultatmalet har omformulerats sedan samradet sa att det battre harmonierar med kommunens
onskemal.

”Sa Iangt méjligt bér utfyllnader i havet undvikas for att skydda mot éversvimning till féljd av
stigande havsniva” (s.15).

Malmo stad vill poangtera att utfylinader proévas enligt sarskild ordning och att riskhanter-ingsplanen
inte kan eller bor férega en sadan rattslig provning. Klimatanpassningsatgarder kommer fa stora
miljokonsekvenser oavsett var de lokaliseras.

Resultatmalet har omformulerats sedan samradet sa att det framgar att strandfodring inte betraktas
som en utfylinad i detta sammanhang. Resultatmalen som redovisas i riskhanteringsplanerna ar
Overgripande strategiska mal av regional karaktar och har diskuterats och forankrats med
tjdnstepersoner i kommunerna. Malen beskriver den inriktning som Lansstyrelsen i nulaget bedomer
som viktig for att riskhanteringsplanerna ska bidra till positiva effekter fér manniskors halsa, miljo,
kulturarv och ekonomisk verksamhet.

Fler méjligheter till skyddsatgarder

Enligt MSB:s vagledning for riskhanteringsplaner bor atgarder som vidtagits enligt annan lagstiftning,
och ar relevanta for att reducera 6versvamningsrisker, redovisas och markeras tydligt i
riskhanteringsplanen. Enligt vagledningen ska det dven framga vilken lagstiftning som atgarden
grundar sig pa. Malmo stad reagerar darfor pa att lansstyrelsen har valt att lyfta vissa specifika
lagrum, sdsom exempelvis miljobalkens bestimmelser om markavvattning eller omradesskydd, med
en tolkning som innebar att atgarder som kan reducera 6versvamningsrisker snarare beskrivs som
svara att genomfora. Malmo stad inser att genomforandet av olika kustskyddsatgarder kan behéva
olika typer av tillstand och dispenser, men riskhanteringsplanen bor fokusera pa att lyfta fram
atgarder i annan lagstiftning som kan vara relevanta for att reducera 6versvamningsrisker. En sadan
upplysning skulle vara vagledande for kommunen.



Riskhanteringsplanen har kompletterats med en fylligare beskrivning av andra lagrum som kan vidtas
enligt annan lagstiftning och som kan vara relevanta for att genomfora atgarder. Lansstyrelsen har
valt att beskriva prévningsprocesser i miljobalken som kravs for genomforande av atgarder for att
belysa att det finns intressekonflikter och andra utmaningar i de fall fysiska atgarder behover
genomforas.

Atgarderna har en positiv miljopaverkan

Det ar positivt att lansstyrelsen har tagit fram en miljokonsekvensbeskrivning for
riskhanteringsplanen och beddémer att denna kan utgora ett underlag till stadens fortsatta arbete.
Malmo stad noterar att miljokonsekvensbeskrivningen sammanfattningsvis visar att de foreslagna
atgarderna har en positiv miljopaverkan pa alla fyra konsekvensomradena: manniskors liv och hélsa,
miljon, kulturarvet samt ekonomisk verksamhet.

Miljokonsekvensbeskrivningen har efter samradet andrats avseende konsekvensomradet ekonomisk
verksamhet. Underkapitlet heter nu ”Materiella tillgdngar och resurshushallning” och beaktar inte
naringslivsfragor. Miljokonsekvensbeskrivningen inkluderar efter samradet atgarden nya utfyllnader i
hamnbassadngerna i anslutning till Nyhamnen och darmed paverkan pa riksintresse for
kulturmiljévard. Det har paverkat den sammantagna bedémningen av atgarder, som medfor negativ
miljépaverkan inom alla fyra omradena: méanniskors héalsa, miljo, kulturmiljé och materiella tillgangar
och resurshushallning.

I miljokonsekvensbeskrivningen tar lansstyrelsen upp ett antal strategiska stallningstaganden, som
kan tolkas som att lansstyrelsen foregar olika tillstandsprocesser. Bland dessa stallningstaganden vill
Malmo stad sarskilt patala att skrivningar som exempelvis ”planerad retratt” inte pa nagot satt ar ett
aktuellt stallningstagande i kuststader som ska kunna bevaras och utvecklas.

Strategiska stallningstaganden i MKB syftar till att visa pa olika handlingsalternativ for att kunna
motivera ytterligare alternativ till planalternativet och 0 alternativet.

Riskhanteringsplanens kostnadsanalys visar inte statens totala skadekostnader

Under samradstiden har lansstyrelsen, i sent skede, kompletterat samradshandlingarna med en
kostnadsanalys. Malmé stad har pa grund av den snava tidsramen inte haft mojlighet att ta stallning
till kostnadsanalysen i helhet men anfér anda féljande:

Det framgar inte pa vilket satt kostnadsanalysen kommer att paverka lansstyrelsens prioritering av
atgarder i riskhanteringsplanen. Ur ett regionalt, men dven nationellt, perspektiv har Malma sarskilt
viktiga infrastrukturella knutpunkter for saval sjofart som jarnvag. Kostnadsanalysen har stora brister
géllande skadekostnader for nar dessa statliga intressen ar obrukbara till foljd av 6versvamning.
Rapporten lyfter dock fram att dessa skadekostnader ar mycket omfattande.

Hansyn har tagits till kostnadsanalysen vid prioritering av atgarder. Med hansyn till att det finns fa
skyddsatgarder i planen paverkar inte analysen prioriteringar namnvart. Lansstyrelsen instammer i
de begransningar som kommunen papekar avseende skadekostnader

En kostnadsanalys som inte har med total skadekostnad blir svaranvand och jamférelse med en
investeringskostnad ar darmed inte relevant. Malmo stad uppmanar darfor lansstyrelsen att i fortsatt
arbete utveckla denna del av kostnadsanalysen med syfte att utgdra underlag for statliga



investeringar for skyddsatgarder i Malmo. En annan betydande kostnad som bér inférlivas i
kostnadsanalysen ar sanerings- och andra efterkostnader som féranleds av 6versvamning av
miljofarlig verksamhet. Vidare anser Malmo stad att den exploatering som mojliggérs genom
skyddsatgarder och utfylinader behéver inkluderas i kostnadsanalysen. Den grova berdkningen av
investeringskostnaderna behodver kompletteras med ett tillvadgagangssatt for hur klimatanpassning av
befintlig bebyggelse och statens samhallsviktiga funktioner ska ske.

Lansstyrelsen noterar synpunkterna och kommer att ta hansyn till dessa infér nasta cykel i arbetet
med 6versvamningsdirektivet. Kostnadsanalysen ska ses som ett forsta steg till en mer komplett
kostnadsnyttoanalys. Kostnadsanalysen ar ett underlag som kommuner kan utga ifran i kommande
analyser. Det ar inte mojligt att utveckla kostnadsanalysen inom ramen for foreliggande
riskhanteringsplan.

Samarbete mellan kuststdder i Skane

Avslutningsvis vill Malmo stad hanvisa till ett samarbete som finns mellan skanska kuststader som
avser lamna ett gemensamt yttrande over riskhanteringsplaner till Lansstyrelsen Skane.

Vellinge
Inledningsvis konstaterar Vellinge kommun att remisstiden fér planen varit mycket kort utan hansyn
till den politiska hanteringen.

For riskhanteringsplanen for Malmo avstar Vellinge kommun att yttra sig utan hanvisar dels till
yttrandet for riskhanteringsplanen for Falsterboomradet, dels till det kommungemensamma
yttrandet.

Lansstyrelsen har kommenterat det kommungemensamma yttrandet i Burlévs och Malmos
yttranden.

Ovriga organisationer

Malmo Universitet
Bakgrund

Malmo universitet ar ett av de universitet och hdgskolor som givits mojlighet att limna synpunkter i
samrad om Riskhanteringsplanen for Malmoéomradet 2022-2027. Malmo universitet har en
campusplan som innefattar ett framtida behov av fler lokaler i Malmo Stad. Universitetet bedriver
dven forskning, utbildning och samverkan relaterat till hallbar stadsutveckling i Malmé. Med
bakgrund i detta har Malmé universitet nu sammanstallt en rad fragor och synpunkter som har
uppkommit som resultat av universitetets genomgang av riskhanteringsplanen.

Synpunkter

¢ Riskhanteringsplanen, i sitt utkast, ger en tydlig bild av de 6versvamningsrisker som foreligger i
Malmo Stad idag.

¢ De atgarder som foreslas i planen ar enligt Lansstyrelsen prioriterade enligt en skala fran lag till
kritisk (se s 26). Det ar dock oklart vilka atgarder som anses vara av hogre prioritering dn andra, och
vilken prioritet respektive atgard har getts i denna bedémning.

Prioritering av atgarder har inarbetats i slutversionen av riskhanteringsplanen

e Lansstyrelsen foreslar att en risk for en 3,41 m hogre havsniva, vid extremvader, vid seklets slut ska
vara riskhanteringsplanens utgangspunkt. Detta baseras pa IPCCs tidigare scenarior, dar RCP 8.5 da
var det mest extrema scenariet. Betyder detta att de atgarder som foreslas med utgangspunkt i
riskhanteringsplanen kommer ha som utgangspunkt att det ar detta, det mest extrema scenariot, och



da med storre konsekvenser dn i MSBs 6versvamningsberakningar, som kommer antas vara
sannolikt? Hur forhaller sig detta till de atgarder som foreslas, dar ofta + 3.0 m anges en 6nskvard
skyddsniva? Hur stora konsekvenser far det for atgarderna att Lansstyrelsen véljer att hoja med 0,5
meter? P3 vilket satt utgar den riskbedéomningen fran scenarier som nu anses sannolika och att
darmed saval konsekvens som sannolikhet vags in i framtida beslutsfattande kring planer? Vilka
foljder medfor det for marknyttjandet ur ett regionalt perspektiv, sdsom konsekvenser for
exempelvis livsmedelsforsorjningen vid det tankta scenariet, vid seklets slut?

Riskhanteringsplanen féljer de nivaer MSBs hot- och riskkartor redovisar. Lansstyrelsen har lagt till en
karta som ocksa redovisar en sdkerhetsmarginal. Motiven till detta redovisas i planen.

* Resultatmalet "Ny infrastruktur bor sa langt mojligt inte planeras inom riskomraden for
overvsamning” (s.15) kan fortydligas, da det ar en tolkningsfraga vad som héar avses med
infrastruktur.

Resultatmal ar av 6vergripande karaktar och syftar till att omfatta all infrastruktur. Nar det géller
atgarder preciseras vilka objekt som omfattas av respektive atgard.

¢ Den risk for havsnivahojning som foreligger kommer saval paverka exploateringen av nya havsnéara
omraden men aven till stor del redan bebyggda omraden dar dven fortatning av staden planeras.
Atgarder kommer behovas for befintliga byggnader. Det faktum att yttre skyddsbarriarer eller andra
klimatanpassningsatgarder kommer behovas, far det da som konsekvens att nybyggnationer bor
planeras med utgangspunkt i att skyddbarridrer kommer att finnas i framtiden?

Provning av ny bebyggelse prévas enligt plan- och bygglagen vilket innebar att riskhanteringsplanen
inte kan hantera fragan.

» Det ar viktigt att utreda ansvar och kostnader for drift och underhall av vallar, barriarer och andra
skyddsanordningar i planeringen. Aven omfattning och konsekvenser av kortvarigare stopp i
transporter, forsorjning och verksamheten vid tillfélliga extrema vadersituationer behéver beaktas.

Riskhanteringsplanen kan inte hantera dessa komplicerade fragor som maste l6sas i andra
sammanhang och processer.

¢ Det kan vara av vikt att folja vad som utvecklas inom byggtekniken, i form av byggtekniska
klimatanpassningsatgarder, och darfor kan detta vara lampligt att beakta vid val av atgarder.

Lansstyrelsen bevakar dessa fragor inom ramen fér samordningsuppdraget for klimatanpassning.

e Det namns i riskhanteringsplanen och behdver sakerstallas, i fortsatt utredningsarbete, vilka
svagheter som finns under markytan. Det géller geotekniska férhallanden. Dvs risk att
markférhallanden lokalt kan vara mycket pordsa och slappa igenom stérre mangder vatten vid héjd
vattenniva. Befintliga ledningar under mark behdver ocksa sékras for héjda grundvattennivaer och
Okat vattentryck.

Lansstyrelsen instammer. De fysiska atgarder som kan bli en f6ljd av de 6vergripande atgarder som
redovisas i riskhanteringsplanen kommer att behdva utredas avseende geotekniska férhallanden
infor kommande provningsprocesser enligt miljdbalken och planlaggning enligt plan- och bygglagen.

¢ Lokalisering av verksamhet inom omrade dar risker stiangs ute med olika byggtekniska atgarder
(barridrer och vallar) behover ta i beaktande vad som kan intraffa ifall skyddsatgard fallerar och ha
beredskap for kanda och okénda risker.



Lansstyrelsen instammer och bevakar fragan efterféljande processer som ar en foljd av atgarder i
riskhanteringsplanen.

Sydvatten

Sydvatten har mottagit samradshandlingar avseende forslag pa riskhanteringsplaner enligt
oversvamningsdirektivet for Malmo, Helsingborg, Landskrona och Falsterbo.

Sydvatten har inga 6versvamningskansliga anlaggningar av vasentlig betydelse for
dricksvattenforsorjningen inom de identifierade riskutsatta omradena.

Sydvatten har darmed inga ytterligare synpunkter pa forslagen.

Lansstyrelsen noterar informationen.

Raddningstjansten Syd

Generellt

Raddningstjansten Syd bedomer generellt samradsunderlaget som svargranskat eftersom det &r
manga delar som &r otydliga eller ofullstandiga. Det forutsetts darmed att underlaget kommer ut pa
ett nytt samrad och att rdddningstjansten ges ny mojlighet att lamna synpunkter pa
riskhanteringsplanen.

Eftersom riskhanteringsplanerna ska vara fardigstallda och offentliggjorda senast den 22 december
finns det ingen mojlighet till ytterligare samrad. Vid uppfdljning och i arbetet med néasta
riskhanteringsplan ges nya mojligheter att Iamna synpunkter.

Raddningstjansten noterar att Lansstyrelsen korrigerar det underlaget som tagits fram av MSB och
SMHI med ytterligare osakerhetsfaktor. Rdddningstjansten Syd har inte sakkunskap att avgora
betydelsen av detta med rekommenderar att detta tillvdgagangssatt sarskilt stams av med MSB och
SMHI innan arbetet fortsatter.

Lansstyrelsen har kompletterat underlaget. Motiven till detta redovisas i planen.

Raddningstjanst specifikt
| detta avsnitt kommenterar raddningstjansten de mal som presenteras i kapitel 5 som bedéms ha
koppling till raddningstjanstens verksamhet.

e Kommunen har kunskap om vilka omraden som kan éversvammas med acceptabla risker for
negativ paverkan pa manniskors hélsa, miljon, kulturarvet eller ekonomisk verksamhet.
Rdddningstjénsten Syd saknar en beskrivning av vad som dr acceptabel risk eller vem som
avgor vad som dr en acceptabel risk.

Vad som ar acceptabel risk definieras av verksamhetsutovare / fastighetsdgare. Vad som ar
acceptabel risk vid planlaggning avgors i enskilda arenden. Utover det har kommunen ett

planeringsansvar for befintlig bebyggelse i 6versiktsplanering.

e Kommunen foljer sitt handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO).
Rdddningstjénsten Syd avser félja sitt handlingsprogram.

Lansstyrelsen noterar informationen.

e Det finns tillfdlliga 6versvamningsskydd tillgdngliga som kan tas i bruk vid behov.
Réddningstjéinsten Syd saknar en beskrivning av vilka éversvémningsskydd som avses och



vem som ansvarar fér dem. Rdddningstjénsten Syd har i dagsldget inga tillfélliga
6versvémningsskydd.

Lansstyrelsen noterar informationen.

o Befintlig infrastruktur ska sa langt majligt skyddas eller pa annat satt anpassas inom
utpekade riskomraden for 6versvamning.
Rdddningstjéinsten Syd saknar en tydlig beskrivning av vad som avses.

Resultatmalet &r av dvergripande karaktar och syftar till att omfatta all infrastruktur. Nar det galler
atgarder preciseras vilka objekt som omfattas av respektive atgard.

e Det finns tydliga och beslutade samverkansformer for berérda aktorer vid hantering av en
Oversvamningssituation.
Réddningstjéinsten Syd deltar i samverkansforum med Malmé stad for att forbdéittra detta.

Lansstyrelsen noterar informationen

e Det finns beredskap for tidig information till allmanheten vid héga fléden/nivaer.
Réddningstjéinsten Syd saknar en beskrivning av vem eller vilka som ansvarar fér information
till allménheten. Rédddningstjéinsten Syd arbetar regelbundet med information till
allmdnheten i sina kanaler.

Resultatmalet ar av dvergripande karaktar. Nar det galler atgarder preciseras vilka objekt som
omfattas av respektive atgard.

e Det finns beredskap infér anvandning av alternativa vagar vid raddnings- och vardinsatser.
Rdddningstjdnsten Syd deltar i samverkansforum med Malmé stad fér att reda ut detta och
sdkerstdlla att information ndr ut till de som behéver den.

Lansstyrelsen noterar informationen

Pa s. 20. star det foljande: Malmo stad uppdaterar styrdokument for arbetet med krisberedskap
enligt lag (2006:544) om kommuners och landstings atgarder infor och vid extraordindra hindelser i
fredstid och hojd beredskap (LEH) och handlingsprogram enligt lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor (LSO) utifran informationen som finns i riskkartorna som tagits fram inom
oversvamningsdirektivet genom férordning om dversvamningsrisker (SFS 2009:956).
Rdddningstjénsten Syd dr tveksam till att 6versvimningsriskerna till féljd av férhéjd havsniva faller
under LSO. Ddrfor énskas ett fortydligande och vigledning fran MSB angdende om
handlingsprogrammet enligt LSO ska uppdateras enligt 6versvimningsdirektivet.

Nya foreskrifter om kommunala handlingsprogram har antagits. Syftet ar att de ska bli tydligare,
konkretare och halla hogre kvalitet samt innehalla en beskrivning av olyckor som kan leda till
raddningsinsats, dar bl.a. naturolyckor ingar. For mer information se: Férandringar i lagen om Skydd

mot olyckor (LSO) (msb.se)

Raddningstjansten beddmer att avsnittet om Sevesolagen (s.25) behover utvecklas betydligt. Det &r
rimligt att det i riskhanteringsplanen framgar tydligt vilka verksamheter som omfattas av Sevesolagen


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/skydd-mot-olyckor-och-farliga-amnen/raddningstjanst-och-raddningsinsatser/forandringar-i-lagen-om-skydd-mot-olyckor-lsony-sida/

och var de ligger i férhallande till omraden som riskerar att 6versvammas. Detta visas med foérdel
med hjalp av en tydlig karta.

Riskhanteringsplanen har kompletterats avseende Sevesolagen bade vad galler beskrivning och
atgarder. Redovisning av objekt redovisas daremot inte pa karta.



